ESTADO DE RORAIMA

(4 PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROEBE
CAROEBE PROCURADORIA MUNICIPAL
PARECER JURIDICO ;i

PROCESSO  :120/2025
INEXIGIBILIDADE: 024/2025
ASSUNTO  : CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTAGAO DE SERVICOS D
ASSESSORIA TECNICA NA ATUALIZAGAO, SISTEMATIZAGCAO E ELABORAGAO DA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIA-LDO, DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL-LOA E
DO PLANO PLURIANUALPPA JUNTO AO MUNICIPIO DE CAROEBE-RR.
REQUERENTE : SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS

Trata-se de Parecer Juridico solicitado pelo Setor de Licitagdes para a Assessoria Juridica a fim
de se proceder a andlise de legalidade, formalidade e adequacdo do presente processo de Inexigibilidade
de Licitac3o, atendendo a disposigdo do artigo 53, § 12, da Lei 14.133/2021.

E o relatério, passa-se a anélise e conclusdo.

1. Da Analise Juridica

Sabe-se, em regra, que todas as contratagdes e aquisicdes realizadas pela Administragdo Publica
devem obrigatoriamente se submeter ao procedimento licitatério em atendimento ao ordenamento
juridico vigente. Principalmente a Constitui¢o Federal em seu artigo 37, inciso XXI e aLei 14.133/2021.

As excecdes estdo dispostas na propria Lei em seu artigo 72, se constituindo em Dispensa e
Inexigibilidade de Licitagdo. A Inexigibilidade de Licitag&o esta prevista no artigo 74 da Lei de Licitagdes.

O presente processo objetiva a contratagdo direta por Inexigibilidade de Licitagdo, reconhecida
pela Legislagdo especifica nos moldes do artigo 74, Ill da Lei 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial
nos casos de:

[...] Il = contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia
que se enquadrem no disposto neste inciso;
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Ademais, para a realizagdo do processo de Inexigibilidade de Licitagdo, oportuno que se guarde
observancia do artigo 72 da Lei das Licitagdes que descreve os requisitos minimos para a instrugdo de
tal processo, a saber:

Art. 72. O processo de contrata¢do direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com 0s
seguintes documentos: | - documento de formalizagdo de demanda e, se
for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo; Il - estimativa de despesa,
que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; Il -
parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos; IV - demonstragdo da
compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com O
compromisso a ser assumido; V - comprovagdo de que o contratado
preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado; VI - justificativa de prego; VI -
autorizacdo da autoridade competente. Paragrafo Unico. O ato que
autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposicdo do publicoem sitio eletrdnico oficial.

Tais requisitos, portanto, devem estar presentes a fim de sustentar a higidez do processo.
DO CASO CONCRETO

No caso em aprego, o objeto do processo de Inexigibilidade de licitagdo é a Contratagdo de
escritério de advocacia especializado para prestar assessoria e consultoria juridica ao municipio de
Caroebe, no ambito tributario e financeiro, representagdo perante érgdos de controle, e atuagdo em
demandas judiciais e elaboragdo de instrumentos normativos.

Compdem o processo o Documento de Formalizagdo de Demanda, o Termo de Referéncia, a
Proposta e os documentos comprobatérios da Proposta do Contratante. Vislumbra-se nesta
composigdo, que todos os requisitos necessarios previstos no artigo 72 se fazem presentes no bojo de
tais documentos.

Cuida-se, portanto, de examinar processo de contratacdo de profissional do setor artistico por
inexigibilidade de licitagdo no qual a inviabilidade de competigdo deve estar presente para que se
viabilize tal procedimento de contratagdo direta. Nessas situacdes, a disputa ndo € factivel, ndo em
virtude da exclusividade do profissional para desempenhar 0s Servigos artisticos, mas pela
impossibilidade de selegdo objetiva dos prestadores, dada a subjetividade naturai das atividades de
{ndole artistica e cultural, que envolvem gostos & preferéncias incompativeis com 0s critérios de selegdo
de um certame licitatério.

E dizer que a hipdtese de inviabilidade de competigdo em tela se respalda na individualidade do
artista, de modo que, conquanto possam existir diferentes alternativas para suprir a demanda
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administrativa, as caracteristicas pessoais do profissional impedem a realizagdo de um julgament
objetivo. Nessa perspectiva, é vedada a subcontratagdo do profissional, a medida que as suas condigdes
pessoais foram o fundamento para a prépria contratacdo, tornando o contrato personalissimo.

Cabe também ressaltar que a presente contratagdo ndo deve ser confundida com a modalidade
de licitag3o que tem o objetivo de avaliar trabalho técnico, cientifico ou artistico, a modalidade Concurso
(artigo 62, XXXIX da Lei 14.133/2021). Isto porque se tratam de naturezas diferentes de objeto. Esta é
uma prestacdo de servico, aquela uma modalidade de disputa com critérios claramente definidos que
visa auferir premiag3o ou remuneragéo ao vencedor.

DA CONCLUSAO

Diante disso, analisados todos os critérios e requisitos da Inexigibilidade de Licitagdo prevista na
Legislagdo especifica, bem como sua previsibilidade na Constitui¢do Federal em seu artigo 37, XXI, ndo
se vislumbra eventual ilegalidade nesta Inexigibilidade de Licitagdo, sendo que todo o procedimento
adotado pela Comissdo de Licitagdo se apresenta condizente com o que prevé a Lei 14.133/2021.

Pelo exposto, verificada a formalidade, a adequagdo e a legalidade que o feito requer, apos
encerramento da instrugdo, devera a autoridade competente promover a divulgacdo da Autorizagdo de
Inexigibilidade de Licitagdo, nos moldes dos artigos 72, da Lei Federal n. 14.133/2021

E o parecer.
Caroebe/RR, 9 de dezembro de 2025.
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