"’ ESTADO DE RORAIMA
SRESEITUNA DE PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROEBE
CAROE

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO - UCCI

PARECER DO CONTROLE INTERNO

PROCESSO ADM. N° 063/2025
CONCORRENCIA N° 008/2025
ORGAO DEMANDANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA

DEMANDA: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA PARA
EXECUCAO DE SERVICOS DE ADEQUACAO DE VIAS (RECAPEAMENTO ASFALTICO E
URBANIZACAO - ETAPA 02) NO MUNICIPIO DE CAROEBE-RR, CONVENIO N°
945660/2023/MCIDADES/CAIXA.

OBJETO DE ANALISE

Encaminhou-se a esta Unidade de Controle Interno o Processo Administrativo n® 063/2025, referente a
Concorréncia Presencial n° 008/2025, conforme a demanda mencionada acima, para analise dos
documentos que compdem a fase de planejamento da contratagdo, conforme Lei Federal 14.133/2021 e
demais normas vigentes.

ANALISE DO PROCESSO

Foram identificados anexados ao Processo 0s seguintes documentos: Documento de Formalizagdo da
Demanda, Justificativa para Realiza¢ao de Concorréncia Presencial, Contrato de Repasse ¢ seus anexos,
Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Riscos, Termo de Referéncia, Demais Documentos de Especificagoes
Técnicas.

Atesta-se assim que conforme a Lei n° 14.133/2021 constam no referido processo oS documentos
necessarios a fase preparatoria.

Esta Unidade Central de Controle Interno limita-se a analisar a conformidade das pegas juntadas ao referido
processo, sendo que todo conteudo produzido, os quais geraram decisdes, opinides e calculos, que estao
incorporados ao processo sdo de inteira responsabilidade de cada agente signatario, nos limites de suas
participagoes.

ANALISE INDIVIDUAL DOS DOCUMENTOS
Documento de Formalizagio da Demanda - DFD

O DFD apresentado para subsidiar o Estudo Técnico Preliminar trata da necessidade da secretaria
demandante em contratar uma empresa para realizar servigos de adequagdo e recap
asfaltico de vias urbanas. ‘
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Ressalta-se que a Lei 14.133/2021 ordena que este documento apresente um problema a ser
solucionado, o que sera feito e encontrada a solug@o no ETP.

O DFD apresentando como necessidade a contratagao de empresa para prestagdo de servigos ja
apresenta claramente a solug¢do para o problema, qual seja, a necessidade de recapear as vias

urbanas, ndo apresentando as condigdes atuais das vias e nem quais as vias que carecem de
recuperagao.

Da forma que se encontra entende-se que o problema seria simplesmente contratar a empresa, €
ndo € esse 0 caso.

E preciso fazer um levantamento dos reais problemas a serem solucionados, para que ap0s o estudo
detalhado seja apresentada a melhor solug@o.

Justificativa para Realizaciio de Concorréncia Presencial

Assim como em processos anteriores chamou atengao a justificativa de numero 2 a qual atribui
como vantajosidade na modalidade presencial a “interagdo direta entre os licitantes ¢ a comissao,
permitindo maior flexibilidade na negociagio de valores e condigdes contratuais.”

Esta argumentagdo torna-se um tanto duvidosa, pois uma das motivagdes da lei em se adotar como
obrigatéria a modalidade eletronica € a nao interacdo entre os participantes.

Faz necessaria tornar mais clara a forma de “maior flexibilidade na negociagdo de valores ¢
condi¢des contratuais entre os licitantes € a comissdo”, pois isso pode caracterizar um crime, ainda
mais com a participagdo dos agentes publicos, dependendo da forma de realizagdo, conforme
consta na literalidade textual no documento. E preciso esclarecer que as negociagdes ocorrerdo na
fase de lances, as quais agora também sao permitidas na modalidade concorréncia, conforme a
nova lei de licitagoes.

O item 1 “Propostas Insustentaveis e Negociagdes Imediatas” e o item 5 “Transparéncia e Lisura”
aparentam ser contrarios ao entendimento da lei 14133/2021. A Lei demonstra por diversas vezes
a preferéncia pela forma eletronica em detrimento a presencial justamente por ser a mais justa,
pela ndo interagdo entre 0s participantes, € por garantir mais lisura a0 processo.

Além disso o documento apresentado ¢ um documento genérico que encontra-se¢ com O mesmo
texto em varios processos. Acreditamos que seja preciso rever tais argumentos € demonstrar
realmente a vantajosidade caso a caso no uso da modalidade presencial, ainda mais que o aporte
financeiro que sera utilizado na demanda seja originario de convénio com o Governo Federal.

Estudo Técnico Preliminar - ETP

O Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo detalhar a necessidade da area demapdante,
demonstrar as possibilidades existentes no mercado atual, e escolher qual a melhor solu¢ao para

atender ao problema levantado pelo setor demandante.
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O ETP em analise detalhou o objeto conforme trazido pelo DFD, realizando apenas a ratificagdo
do que ja havia sido escolhido previamente, ndo apontando outras solugdes para o problema a ser
resolvido, carecendo de mais detalhamentos que apresente a op¢do mais vantajosa a0 orgao
demandante.

Mapa de Riscos

O inciso X do art. 18 da Lei 14133/2021 sejam realizadas anélises dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitagdo € a execugdo contratual.

O mapa de riscos presente apresenta os aspectos relacionados ao planejamento, a escolha do
fornecedor e sobre a execu¢do contratual.

Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia detalhou ainda mais o objeto a ser adquirido, de acordo com o que ja estava
explanado no ETP, bem como definiu a forma de realizac@o do certame e os principais requisitos
para formalizagdo e execugdo do contrato

CONCLUSAO

Pelo que foi observado nos documentos que compdem o Processo Administrativo n°® 063/2025,
Oesta Unidade sugere a verificagdo quanto aos apontamentos, € Caso $€ entenda que estes
apontamentos ndo influenciam e nem prejudicam a escolha da melhor proposta para esta licitagéo,
apresentem suas justificativas quando necessarias e deem prosseguimento ao seu tramite,
observando os demais documentos das fases posteriores, conforme a legislagdo atual sobre
licitagoes.

Caroebe-RR, 02 de junho de 2025.

CI0 DA SILVA INACIO
hefe de Controle Intern
Decreto n°
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