ESTADO DE RORAIMA
.l PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROEBE
CAROEBE ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

PROCESSO  :027/2026

DISPENSA : 005/2026

ASSUNTO : CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO EM
LOCACAO DE ANTENA DE INTERNET VIA SATELITE.

REQUERENTE : SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

1 - DO RELATORIO:

As rotinas de trabalho adotadas por esta Procuradoria Municipal cabe,
primordialmente, verificar a legalidade dos atos e procedimentos da administragao,
comprovando os principios constitucionais tais como: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, e quando detectadas possiveis descumprimentos dos atos e fatos nos
especialmente na elaboragdo dos procedimentos licitatérios, informar para solucionar tais
irregularidades.

Chegando a esta Procuradoria, integralmente o Processo de Dispensa n® 005/2026, cujo
objeto é a contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servico em locagao de antena
de internet via satélite.

A dispensa se baseia na Lei n2 14.133/2021. O processo inclui o documento de
formalizacdo da demanda, estimativa de despesa, razdo da escolha do fornecedor, justificagdo
de preco e verificagdo da compatibilidade dos pregos com o mercado, demonstragdo da
compatibilidade orgamentaria, comprovagdo dos requisitos de habilitagdo do contratado e
autoriza¢do da autoridade competente.

2 - DA ANALISE:

A Constituicdo Federal, consoante principios e normas estabelecidas pelo art. 37, caput,
e inciso XX, estabelece que obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratadas mediante
processo licitatério. Assim, depreende-se que no ordenamento juridico patrio a regra € a
licitacdo. Entretanto, em casos determinados, a legislagdo admite a contratacdo direta sem
submissdo ao processo licitatorio.

A contratacdo direta é género do qual se divide em inexigibilidade e dispensa, sendo a
diferenca marcante entre ambas.
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A inexigibilidade de licitagdo é tratada no artigo 74 da Lei n2 14.133/2021, a nova lei de
licitagdes. Entende-se inexigivel a licitagdo em que é “invidvel a competicdo”. O conceito de
inviabilidade de competicdo, por sua vez, decorre de causas nas quais ha a auséncia de
pressupostos que permitam a escolha objetiva da proposta mais vantajosa para a Administracdo
Publica.

A inexigibilidade, nas palavras de Marcal Justen Filho, é uma “imposi¢do da realidade
extranormativa” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 18. ed. Sdo Paulo: RT, 2019, p. 594). Como decorréncia disso, o rol dos incisos
do artigo 74 da Lei n® 14.133 se afigura como meramente exemplificativo — “numerus apertus”.

Isso porque é impossivel sistematizar todos os eventos dos quais decorrem uma
inviabilidade de competicdo.

Dentre as hipdteses de contratagdo direta por inexigibilidade, destaca-se, para os
propdsitos deste parecer, com espeque no artigo 74, inciso |, da Lei n. 14.133/21, in verbis:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

A premissa de cabimento de inexigibilidade, em quaisquer das hipdteses do art. 74, é a
inviabilidade de competic3o. Por isso, é preciso delimitar quando ha e quando ndo ha viabilidade
de competicdo. Ou seja, quer se demonstrar que existem determinados objetos que ndo podem
ser definidos objetivamente, comparados objetivamente e, portanto, selecionados
objetivamente, ou, ainda que aparentemente possam ser definidos por dados objetivos e
julgados por um critério objetivo (técnica e/ou prego), mas a definigdo, comparagdo e selegao
ndo garantem que a Administracdo escolha a melhor solugdo para sua necessidade, pois a
esséncia do objeto contrato reveste-se de subjetividade.

Logo, para esses casos, em que nao ha critérios objetivos validos que permitam definir
a solucdo e, portanto, eleger um parametro objetivo de comparagdo e selecdo entre duas ou
mais solucdes, dizemos que ha inviabilidade de competi¢do. Desta forma, o meio legitimo de
escolha do parceiro da Administracdo é a inexigibilidade de licitagdo.

Destarte, mesmos nesses casos o legislador previu a responsabilizagdo solidéria, pela
contratacdo indevida, do agente publico e o contratado, in verbis:

Art. 73. Na hipdtese de contratacdo direta indevida ocorrida com dolo,
fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel
responderdo solidariamente pelo dano causado ao erdrio, sem

prejuizo de outras sang¢des legais cabiveis.
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Doravante, a flexibiliza¢3o no dever de licitar n3o implica auséncia de processo formal.
Ou seja, na contratagdo direta, é necessario observar a Lei Federal n. 14.133/2021 no que tange
aos procedimentos minimos e a formalizacdo do processo de contratacdo direta.

Desse modo, é necessario constar nos autos todos os documentos acima descritos
também no processo de contratac3o direta por inexigibilidade. Conforme decorre do artigo 75 e
incisos da Lei Federal n® 14.133/2021. Segundo a andlise desta Procuradoria Municipal nos autos
do Processo de Inexigibilidade ne 033/2025, contém toda documentacio necesséria para o
procedimento, inclusive a estimativa de despesa para o feito, nos termos do art. 75, II, da Lei n2.
14.133/21.

3 - CONCLUSAO

Ante ao exposto, resguardado o poder discriciondrio do gestor publico quanto a
oportunidade e a conveniéncia da pratica do ato administrativo, ndo vislumbramos ébice,
podendo este érgdo promover a contratagdo pela autoridade competente com a formalizacdo
do contrato j& analisado e firmado com a empresa FONTINELI MENDONCA COMERCIO E
SERVICOS LTDA - CNPJ: 58.357.699/0001-21, contratagdo por inexigibilidade por se amoldar
perfeitamente ao artigo 72, inciso l, da lei 14.133/2021, que prevé em face da inviabilidade de
competigdo.

Por tudo, opina-se pela legalidade do procedimento adotado sob anilise.

E o parecer.

Caroebe/RR, 06 de margo de 2026.

FLAVIO Assinado de forma
HENRIQUE DA digital por FLAVIO
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