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PARECER JURIDICO

PROCESSO  :025/2024

PREGAO SRP :007/2024

REFERENCIA : FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
AQUISICAO DE MUDAS FRUTIFERAS INSUMOS AGRICULAS.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA AQUISICAO DE MUDAS FRUTIFERAS INSUMOS
AGRICULAS.

1. DO RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Pregdo Presencial autuado sob n? 007/2024,
que visa Futura e eventual Contratagdo e Empresa Especializada para aquisicio de mudas frutiferas
insumos Agricolas.

A Secretaria argumentou que a contrata¢do é necessaria e tem por finalidade fomentar novos
modelos alternativos de economia para os municipes.

Apos as autorizagdes de praxe e deliberagdes preliminares consta oficio do agente de contracdo
da municipalidade requerendo a analise prévia da legalidade do Pregdo proposto pelo Municipio de
Caroebe/RR.

O procedimento em questdo foi elaborado sob égide da Lei Federal de Licitagdes e Contratos
Administrativos n2 14.133, de 12 de abril de 2021. E o relatorio, passo a analise.

2 - DA APRECIACAO JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade do procedimento, conforine estabelece o artigo 53, | e ll, da Lei n? 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird
para o orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizarad controle prévio de legalidade mediante anélise juridica da
contratagdo. & 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o drgdo de
assessoramento juridico da Administracdo devera: | - apreciar o
processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo
de prioridade; Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos
os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica.
Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo,

portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de
conveniéncia e oportunidade.
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Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Ndo obstante,
as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do
processo sem a observéncia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragdo.

11.1 Da fase preparatdria

A Lei n? 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatéria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual, sempre
que elaborado, de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir
na contratacdo, conforme previsto no caput do art. 13.

O artigo 18 da Lei n? 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a
fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem

interferir na contratacdo, compreendidos: | - a descricdo da
necessidade da contratacio fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize 0 interesse publico envolvido; Il - a

definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso; Ill - a definicdo das condigBes de execugdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condicOes de
recebimento; IV - o orgamento estimado, com as composi¢oes dos
precos utilizados para sua formacdo; V - a elaboragéo do edital de
licitagdo; VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria,
que constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo; VII
- o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de
execucdo de obras e servigos de engenharia, observados o0s potenciais
de economia de escala; VIIl - a modalidade de licitacdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequagéo e eficiéncia da forma de
combinacdo desses parametros, para 0s fins de selecdo da proposta
apta a gerar o resuitado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto; IX
- a motivagdo circunstanciada das condicdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagao
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacao e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, €
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em
consorcio; X - a analise dos riscos que possam comprometer o0 sucesso
da licitacdo e a boa execu¢do contratual; XI - a motivagdo sobre o
momento da divulgacdo do orgamento da licitagdo, observado o art.
24 desta Lei. (grifou-se)
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O dispositivo mencionado é complementado pelo seu pardgrafo primeiro, que trata dos
elementos do Estudo Técnico Preliminar. De maneira mais ampla, o planejamento da contratagdo
envolve a investigagdo da propria necessidade administrativa, buscando compreender os fundamentos
que justificam a requisicdo administrativa. Em outras palavras, é essencial analisar detalhadamente as
necessidades para embasar adequadamente a decisdo de contratagao.

11.2 Do Estudo Técnico Preliminar —ETP

O artigo 18, § 12, da Lein? 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados
na elaboragdo do ETP:

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solucio, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica
e econdmica da contratagdo, e conterad os seguintes elementos: | -
descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico; Il - demonstragdo
da previsdo da contratagdo no plano de contratacdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracdo; Ill - requisitos da contratagdo; IV -
estimativas das quantidades para a contratagao, acompanhadas das
memodrias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala; V - levantamento de mercado, que
consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar; VI - estimativa
do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que Ihe dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo; VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencao e 3 assisténcia técnica, quando
for o caso; VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratacdo; IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis; X - providéncias a serem
adotadas pela Administragdo previamente 3 celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual; XI - contratagdes correlatas e/ou
interdependentes; XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratagdo
para o atendimento da necessidade a que se destina.

E certo que o ETP devera conter ao menos 0s elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIl e XIlI,
acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando ndo contemplar os demais
elementos previstos no art. 18, §12, devera a Administracdo apresentar as devidas justificativas.

No caso concreto, observa-se que a Administragao elaborou o ETP de modo a contemplar as

exigéncias legais e normativas.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROEBE
Avenida Perimetral Norte, s/n, Centro Caroebe -RR
CEP: 69.378-000

Email:gabpmc2021@gmail.com



.
% ) ESTADO DE RORAIMA
PREFEITURA DE PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROEBE
CAROEBE ASSESSORIA JURIDICA

11.3 Do termo de referéncia

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 62, XXIll, da Lei n® 14.133, de
2021:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se: (...) XXIll - termo de
referéncia: documento necessdrio para a contratagdo de bens e
servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos: a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de
sua prorrogacao; b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,
quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes
que ndo contiverem informacdes sigilosas; c) descrigdo da solugdo
como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto; d)
requisitos da contratagdo; e) modelo de execugdo do objeto, que
consiste na definicdo de como o contrato deverda produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento; f)
modelo de gestdao do contrato, que descreve como a execugdao do
objeto seréa acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade; g)
critérios de medicdo e de pagamento; h) forma e critérios de selegdo
do fornecedor; i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas
dos precos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para
a obtenc¢do dos precos e para os respectivos cdlculos, que devem
constar de documento separado e classificado; j) adequagao
orcamentaria; (...)

O termo de referéncia foi juntado aos autos e retine clausulas e condigdes essenciais exigidas
nos instrumentos da espécie.

11.4 Da minuta de termo de contrato

Por se tratar de fornecimento de objeto ou servicos de forma continua, a ser entregue
parceladamente, de acordo com a necessidade da Contratante, se faz necessario que o acordo firmado
seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas hipoteses de excegdo
quanto a obrigatoriedade do instrumento (Art. 95 da Lei n® 14.133/2021).

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da Lei de Licitagdes, estabelece as clausulas que sdo
necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato cldusulas que estabelegam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; Il - a vinculagdo ao edital
de licitagéio e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta; Il - a
legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos; IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento; V - o
preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
monetéria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento; VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for
0 caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento; VIl - os prazos de
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inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, quando for o caso; VIII - o crédito pelo qual
correrd a despesa, com a indicagdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econdmica; IX - a matriz de risco, quando
for o caso; X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de
precos, quando for o caso; XI - o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o
caso; Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipacdo de valores a titulo de pagamento; Xlll - o prazo de
garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condicdes de manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso; XIV
- os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas e suas bases de calculo; XV - as condigbes de
importagao e a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o
caso; XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo,
ou para a qualificacdo, na contratacdo direta; XVII - a obrigacdo de o
contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia,
para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz XVIII - o modelo
de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento; XIX - 0s casos de extingdo.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as cldusulas minimas devidamente amparadas
na Lei n2 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem aferi¢do de riscos aparentes
para a Administragdo Publica.

Relativamente a minuta do contrato, recomendo que conste Clausula de fiscalizagdo do
contrato.

Conforme ja tratado neste parecer, a padronizacao de modelos de documentos da fase interna
da licitagdo constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsdo no art. 19,
inciso 1V, da Lei n2 14.133, de 2021.

11.5 Da publicidade do edital e do termo do contrato

E obrigatdria a divulgagdo e a manutencdo do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos
e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital
no Didario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consorcio
publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal didrio de grande circulagdo, conforme
determinam os art. 54, caput e §12, e art. 94 da Lei n? 14.133, de 2021.

Destaco que, ap6s a homologag¢do do processo licitatorio, € obrigatoria a disponibilizagdo no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatdria que
porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §32, da Lei n®

14.133, de 2021.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROEBE
Avenida Perimetral Norte, s/n, Centro Caroebe — RR
CEP: 69.378-000

Email:gabpmc2021@gmail.com



ESTADO DE RORAIMA
s s PREFEITURA MUNICIPAL DE CAROEBE
CAROEBE ASSESSORIA JURIDICA

Il. 6 Das vedagdes

O art. 92 da Lei n? 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico admita, preveja,
inclua ou tolere qualquer tipo de restricdo que comprometa ou frustre o carater competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas e consércios.

Também é vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
da sede ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que sejam impertinentes ou
irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

E vedado, também, opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e,
indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra disposigdo expressa em
lei.

3. DA CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do
presente processo nos seus demais termos, desde que cumpridas as exigéncias estabelecidas na Lei

Federal 14.133/2021, sem a necessidade de retorno para nova manifestacdo desta unidade juridica.
E o Parecer, a consideracdo superior.

Caroebe/RR, 19 de agosto de 2024.

361/’ . e 5’ (fc'rfk_ &
p Sabrina da S.”S/abino
Assessoria Juridica — Prefeitura do Caroebe/RR
Advogado OAB/RR 2314
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